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Umwallung von Biogasanlagen mit Garsubstraten landwirtschaftlicher Her-
kunft - Anpassung vorhandener Anlagen (§ 68 Absatz 10 AwSV)

Gemalk § 68 Abs. 10 Satze 1 bis 3 AwSV sind bestehende Biogasanlagen mit
Garsubstraten ausschlieRlich landwirtschaftlicher Herkunft bis zum 1. August 2022
mit einer Umwallung nach § 37 Absatz 3 AwSV zu versehen. Dies betrifft alle Anla-
gen, die am 1.8.2017 rechtmaRig errichtet waren.

Die Forderung begrindet sich damit, dass es in der Vergangenheit zahlreiche Un-
falle (Brande, sonstige Havarien) an Biogasanlagen gab, die zu betrachtlichen Ver-
unreinigungen von Grundwasser und von Flissen gefihrt haben. Mit der Forderung
einer Umwallung wird ein abgemildertes Sicherheitsniveau beschrieben, das dem
Gefahrdungspotenzial dieser Anlagen entspricht. Fiir Biogasanlagen, in denen an-
dere Stoffe oder Stoffgemische verwendet werden, finden die Regelungen des § 37
AwSV und § 68 Abs. 10 AwSV keine Anwendung. Diese Anlagen haben ein héhe-
res Gefahrdungspotenzial und sind nach den allgemeinen Anforderungen des Ka-
pitels 3 zu errichten, ohne dass fiir diese die Sonderregelungen fiir Biogasanlagen
mit Garsubstraten landwirtschaftlicher Herkunft angewendet werden diirfen.

Bisher verfligen erst wenige bestehende Anlagen (ber eine Umwallung. Im Rah-
men der Anzeige flr die wesentliche Anderung der Anlage nach § 40 AwSV bzw.
des Baugenehmigungsverfahrens flr die Umwallung werden viele Fragen zur kon-
kreten Gestaltung bzw. zur Bauausfiihrung an die Wasserbehorden herangetragen.
Im Interesse eines einheitlichen Vollzuges und damit die Wasserbehérden fiir die
Gesprache und Diskussionen mit Planern und Anlagenbetreibern besser gerlstet
sind, gebe ich Ihnen fir Biogasanlagen mit Garsubstraten ausschlieflich landwirt-
schaftlicher Herkunft im Folgenden unter

1. allgemeine und fachliche Hinweise zu Umwallungen und

2. Hinweise zur Ausgestaltung von behérdlichen Entscheidungen nach

§ 68 Abs. 10 AWSV.
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1. Allgemeine Hinweise zur Umwallung
1.1. Umwallung als Anlagenteil, Fachbetriebspflicht

Gemal § 37 Abs. 3 AwSV sind Anlagen, bei denen Leckagen oberhalb der Gelan-
deoberkante auftreten kdnnen, mit einer Umwallung zu versehen. Diese muss das
Volumen zurtickhalten kdnnen, das bei Betriebsstérungen bis zum Wirksamwerden
geeigneter Sicherheitsvorkehrungen freigesetzt werden kann, mindestens aber das
Volumen des grofiten Behalters. Nur fur die Lageranlagen fir feste Garsubstrate
oder feste Garreste gilt dies nicht. Die Umwallung ist ein Anlagenteil der Biogasan-
lage. Zur Biogasanlage gehdren alle Anlagenteile, die in einem engen funktionalen
oder verfahrenstechnischen Zusammenhang miteinander stehen, vor allem dann,
wenn zwischen den Anlagenteilen ein unmittelbarer sicherheitstechnischer Zusam-
menhang besteht, s. § 14 Abs. 2 Satz 2 AwSV.

Die Nachristung einer Umwallung ist gemaR § 2 Abs. 31 AwSV eine wesentliche
Anderung der Anlage und damit gemaR § 40 AwSV anzeigepflichtig und priifpflich-
tig. Eine Fachbetriebspflicht besteht gemaR § 45 Abs. 1 Nr. 5 AwSV u.a. fir die
Errichtung und Instandsetzung von Biogasanlagen einschlieBlich der zu ihnen ge-
horenden Anlagenteile. Deshalb darf die Umwallung grundsétzlich nur durch einen
Fachbetrieb errichtet oder geéndert werden (zu Befreiungsméglichkeiten von dieser
Pflicht s. im Folgenden unter 1.2.1).

Hinweis: Gemaft TRwS 793-1 Nr. 3.1 Abs. 4" ist fiir die Errichtung der Umwal-
lung kein Fachbetrieb erforderlich. Dies ist jedoch nicht zutreffend.
Eine Technische Regel kann nicht hinter den Bestimmungen der
Rechtsverordnung zuriickbleiben.

1.2. Fachliche Hinweise zur Umwallung

In der Praxis ist es oft problematisch, die Anforderungen an eine Umwallung 1 : 1
in einer bereits bestehenden Anlage nachtraglich umzusetzen. Zur konkreten Ge-
staltung der Umwallung werden in der AWSV keine Regelungen getroffen. Grund-
satzlich sind Umwallungen im funktionalen Sinne und damit auch alle Arten von
~Schutzwallen” um die Anlage gemeint. Somit sind auch Mauern und Spundwande
u.a. bauliche Schutzvorrichtungen erfasst. Bei entsprechenden Hangneigungen
kommen auch Teilumwallungen in. Betracht. Eine Flissigkeitsundurchlassigkeit im
Sinne von § 18 Absatz 2 AwSV ist nicht gefordert. Die einfachste Form der Umwal-
lung ist ein Erdwall, wie in Nr. 7.4 der TRwS 793-1 2 beschrieben. Dort heilt es

1 Arbeitsblatt DWA-A 793-1 (TRwS 793-1) , Technische Regel wassergefahrdender Stoffe — Bio-
gasanlagen — Teil 1: Errichtung und Betrieb von Biogasanlagen mit Garsubstraten landwirtschaftli-
cher Herkunft', April 2021, 75 Seiten, ISBN 978-3-96862-080-0.

28. FuRnote 1
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auch: ,Andere Ausfihrungen der Umwallung wie zum Beispiel Stahlbetonwande,
Spundwande, Gebaude sind méglich.”

Die TRwS 793-1 beinhaltet einen Abschnitt zum Thema Umwallung. Auch wenn die
TRwS 793-1 nicht fiir bereits bestehende Anlagen gilt, kann sie als Erkenntnisquelle
genutzt werden.

1.2.1 Fachliche Anforderungen an die bauausfuhrende Firma

Wichtig fir die Umwallung sind die Standsicherheit und das Riickhaltevermdgen.
Bei einer Ausfiihrung als Erdwall sind die einschlégigen technischen Baubestim-
mungen des Erdbaus zu beachten (s. TRwS 793-1, Abschnitt 7.1.5). Als Einschla-
gig sind die im Abschnitt 7.4.1 der TRwS 793-1 genannten Normen anzusehen. Die
Fachkenntnisse der bauausfiihrenden Firma miissen im Erdbau liegen. Diese Fach-
kenntnisse sind wichtiger als eine Zertifizierung als Fachbetrieb nach § 62 AwSV.
Nach derzeitigen Erkenntnissen gibt es keine oder nur wenige Betriebe mit Kennt-
nissen im Erdbau, die gleichzeitig Fachbetriebe nach § 62 AwSV sind. Das darf
nicht dazu fiihren, dass Fachbetriebe ohne Kenntnisse im Erdbau beauftragt wer-
den oder keine Umwallung gebaut wird.

Im Einzelfall kann es begriindet sein fiir die Errichtung der Umwallung gemaR § 16
Abs. 3 AwSV von der Fachbetriebspflicht zu befreien bzw. davon abzusehen, den
VerstoR gegen die Fachbetriebspflicht als Ordnungswidrigkeit zu ahnden.

Mit zum Erdwall alternativen Anlagen kénnen an Engstellen Platzprobleme geldst
werden. Auch Hybridldsungen sind mdglich (Teils Erdwall, Teil Betonwand), z.B. an
der Uberfahrt. Die Eignung istim Einzelfall durch die zustandige Behérde zu bewer-
ten.

1.2.2 Gestaltung von Zuwegungen, die durch die Umwallung gefiihrt werden

Die betriebsgemalie Querung einer Umwallung kann problematisch fiir groRe land-
wirtschaftliche Fahrzeuge und Arbeitsmaschinen, evtl. auch fiir die Feuerwehr sein.
Hier ist bei Erdwallen die Moglichkeit von schragen Zuwegungen, wie bei Deichen,
zu prifen. Die Realisierbarkeit ist abhangig von der Platzverfiigbarkeit und der To-
pographie.

1.2.3 Alternative Schutz- und Riickhaltungseinrichtungen

Unabhéngig von § 68 Abs. 10 Satz 2 AwSVY konnen gemal § 2 Absatz 16 AwSY
Rickhalteeinrichtungen auch Flachen sein in oder auf denen Stoffe zuriickgehalten
oder in oder auf denen Stoffe abgeleitet werden. Es ist jedoch grundsatzlich unzu-
lassig, im Schadensfall ausgetretene fliissige wassergefahrdende Stoffe zielgerich-
tet auf eine ungedichtete Flache zu leiten und damit in das Grundwasser. Sofern
aus Platzmangel keine Em’chtung eines Walls moglich ist, kann es im Einzelfall
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die im Schadensfall austretenden Gérsubstrate direkt auf angrenzende Flachen ab-
geleitet werden, wenn der hier anstehende Boden entsprechend TRwS 793-1 den
erforderlichen Durchléssigkeitsbeiwert (kf-Wert) von < 10-5 m/s aufweist und der
Mindestgrundwasserflurabstand 0,75m eingehalten wird. ‘

2. Mogliche Entscheidungen im Zusammenhang mit § 68 Absatz 10 AwSV

Gemalk § 68 Abs. 10 Satze 1 bis 3 AWSV

- sind bestehende Biogasanlagen mit Garsubstraten ausschlieflich land-
wirtschaftlicher Herkunft bis zum 1. August 2022 mit einer Umwallung
nach § 37 Absatz 3 zu versehen (Satz 1)

- kann mit Zustimmung der zustandigen Behdrde auf die Nachrlistung mit
einer Umwallung verzichtet werden, wenn eine Umwallung, insbesondere
aus raumlichen Griinden, nicht zu verwirklichen ist (Satz 2)

- sind weitere Anpassungsmalnahmen nach Malgabe von § 68 Absatz 4
auf Anordnung der zustandigen Behorde erst nach dem 1. August 2022
zu verwirklichen (Satz 3). :

2.1 Umwallung (§ 68 Abs. 10 Satz 1 und Satz 2 AwSV)
2.1.1 Anordnung einer Umwallung gemaR § 68 Abs. 10 Satz 1 AwSV

Wichtig flr die Frist, innerhalb derer eine Umwallung zu errichten ist, ist der Zeit-
punkt, zu dem Uber die Anordnung entschieden wird:

a) Bis 1. August 2022: _

GemaR § 68 Abs. 10 Satz 1 AwSV kann die Behérde schon jetzt anordnen, dass
bis zum 1. August 2022 eine Umwallung zu errichten ist. Das kann sinnvoll sein,
wenn aktuell sowieso andere MalRnahmen im Zusammenhang mit der Anlage an-
zuordnen oder zuzulassen sind. Rechtlich erforderlich ist eine solche Anordnung
nicht, denn die Pflicht zur Nachriistung bis 1. August 2022 ergibt sich auch ohne
Anordnung unmittelbar aus dem Gesetz. Allerdings erfordert diese Frist ab 2. Au-
gust 2022 eine intensivere Uberwachung und Nachpriifung durch die Behérde. Es
kann daher auch sinnvoll sein, die Betreiber schon jetzt auf diese Frist in einem
einheitlichen Rundschreiben zu informieren und aktiv werden zu lassen. Die Um-
wallungen bendtigen einen gewissen Vorlauf: Es sind geeignete Baubetriebe zu
suchen, die Planungen missen beauftragt und evtl. Anzeige- und Zulassungsver-
fahren gefiihrt werden. Die nach AwSV an die Umwallung zu stellenden Anforde-
rungen (Ruckhaltevolumen, Ausfiihrung) wiirden aufgrund der konzentrierenden
Wirkung in einer Baugenehmigung gemalt § 72 Abs. 1 der Brandenburgischen Bau-
ordnung konzentriert werden. Ob fiir eine konkrete Ausfiihrung neben dem Anzei-
geverfahren noch ein baugenehmigungsverfahren zu fihren ist, ist mit den Bauauf-
sichtsbehérden abzustimmen.
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In einem behdrdlichen Rundschreiben an die Betreiber kénnte auch auf die Mog-
lichkeit der Zustimmung gemaf § 68 Abs. 10 Satz 3 AwSV bei objektiver, insbeson-
dere raumlicher Unmdglichkeit und die entsprechende Nachweispflicht des Betrei-
bers hingewiesen werden, s. dazu unten 2.1.2).

b) Ab 2. August 2022:

Der Betreiber muss spatestens ab dem 2. August 2022 damit rechnen, dass die
Behdrde von ihm in Durchsetzung seiner rechtlichen Pflicht die Nachristung fordert.
Ist bis zum 1. August 2022 keine Umwallung errichtet worden, kann die Behérde
die Errichtung, auch mit entsprechend kurzer, aber angemessener Frist anordnen.
Die Anordnung der Nachriistung ist eine Entscheidung der Behorde. Sie kann je-
derzeit, muss aber nicht ergehen. Bei Festlegung der Frist sind die Suche nach
einem geeigneten Baubetrieb, die Planungen und evtl. Anzeige- und Zulassungs-
verfahren, usw. einzuplanen.

Nach Ablauf der Nachriistungsfrist muss sich die Behdrde mit der Lage und den
Gegebenheiten des Grundstlickes befassen, vertieften Prifungen der konkreten
Ausgestaltungsmaglichkeiten sind aber nicht nétig. Die Anordnung der Planung und
Errichtung einer Umwallung darf zumindest nicht auf etwas schon offensichtlich Un-
magliches gerichtet sein. Hinweise zum Ziel und zu mdglichen Ausfihrungen (Erd-
wall, Mauer, Spundwand usw.) waren sinnvoll. § 68 Abs. 10 Satz 1 AwSV geht, wie
auch § 37 Abs. 3 AwSV, davon aus, dass eine Umwallung grundsatzlich immer
méaglich ist.

2.1.2 Zustimmung zum Verzicht auf eine Umwallung gemaR § 68 Abs. 10 Satz
2 AwSV

Mit Zustimmung der zusténdigen Behérde kann auf dié Nachriistung verzichtet wer-
den, wenn eine Umwallung, insbesondere aus raumlichen Griinden, nicht zu ver-
wirklichen ist. Der Begriff ,nicht zu verwirklichen” bedeutet hier, dass es keine tat-
sachliche Méglichkeit gibt, eine Umwallung zu errichten. Der Nachweis, dass eine
Umwallung objektiv nicht zu verwirklichen ist, obliegt dem Anlagenbetreiber. Aus-
dricklich benannt werden in Satz 2 raumliche Griinde. Nicht relevant flir die tat-
sachliche Maglichkeit ist die finanzielle Leistungsfahigkeit des Eigentliimers. Ver-
haltnismaRigkeitserwagungen sind von der Behoérde nicht anzustellen. Die AwSV
geht selbst bereits von der Verhaltnismaligkeit der Errichtung einer Umwallung
aus. Das gilt sowonhl flir die Neuerrichtung nach § 37 AwSYV als auch fiir die sicher-
heitstechnische Nachriistung nach § 68 Abs. 10 einer Biogasanlage.

Durch die etwas ungewdhnliche Ausgestaltung des Verfahrens in § 68 Abs. 10
AwSYV liegt vor Ablauf des 1. August 2022 der Ball beim Betreiber, der sich an die
Behdrde mit seinem Nachweis wenden kann. Aber auch nach Ablauf der Frist und
vor Erlass einer Anordnung zur Nachriistung ist der Nachweis nicht etwa ausge-
schlossen.
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2.2 Rechtsgrundlagen fiir weitere mogliche Anordnungen der Behorde im Zu-
sammenhang mit am 1.8.2017 rechtmaRig bestehenden Biogasanlagen
2.2.1 Allgemeine Pflichten des Betreibers .

§ 68 Abs. 1 Nr. 1i.V.m. § 23 Abs. 1. § 24 und §§ 40 bis 48 AwSV

Der Betreiber der Biogasanlage hat seit 1. August 2017 die in § 68 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 AwSV genannten Anforderungen einzuhalten. Das sind alle Pflichten nach §
23 Abs. 1, § 24 und §§ 40 bis 48 AwSV.

Schon jetzt und unabhangig von dem Datum des 2. August 2022 kann die Behorde
daher auf Grundlage des § 68 Abs. 1 Nr. 1 AwSV gegeniiber Betreibern vorhande-
ner Anlagen MaRnahmen nach §§ 23 Abs. 1 (Beftillen, Entleeren), 24 (Betriebssto-
rung, Instandsetzung), 40 bis 48 einschlieBlich Erstellung von Uberwachungs-, In-
standhaltungs- und Notfallplanen gemaR § 44 Abs. 1 AwSV anordnen.

2.2.2 Anordnungen nach Feststellung von Abweichungen durch Sachverstén-
digen '

§ 68 Abs. 10 Satz 3. Abs. 4 und Abs. 3 AwSV

GemaR § 68 Abs. 10 Satz 3, Abs. 4 und Abs. 3 AWSV kénnen Malnahmen nach §
68 Abs. 4 AwSV angeordnet werden, wenn der Sachverstandige bei seiner erstma-
ligen Prifung seit dem 1. Juli 2017 (Inkrafttreten AwSV) Abweichungen von den
Vorgaben der AwSY festgestellt hat. Die Anordnung Zielt auf eine Anpassung der
Anlage an die Vorschriften der AwSV. Die Mallnahme muss aber erst nach Ablauf
des 1. August 2022 verwirklicht werden.

Die Anordnungen zur Anpassung kénnen auf dieser Grundlage schon jetzt getroffen
werden. In der Anordnung ist allerdings als friihester Termin fir die Umsetzung der
MaRnahmen erst der 2. August 2022 vorzusehen.

2.3 Verkniipfungen der Entscheidungen

Die Anordnungen zur Umwallung (s. oben 2.1.1, zur Erflllung allgemeiner Pflichten
(2.2.1) und zur Behebung von Mangeln bzw. Abweichungen (2.2.2) kénnten auch
in einem Bescheid gemeinsam ergehen.

Anordnungen zur Erfilllung allgemeiner Pflichten (2.2.1) und zur Behebung von
Mangeln bzw. Abweichungen (2.2.2) kénnen auch zugleich mit der bereits jetzt
maoglichen Zustimmung zum Verzicht auf eine Umwallung (2.1.2) ergehen. Dann
wirde die Behdrde ebenfalls zugleich drei Entscheidungen treffen.

Beispiel: Fehlender Notfallplan (§ 44 Abs. 1 AwSV) und gleichzeitiger Antrag auf
Zustimmung zum Verzicht auf eine Umwallung:
Hat der Betreiber bereits nachgewiesen, dass die Ermichtung einer Um-
wallung réaumlich unméglich ist, konnten grundsatzlich aktuell schon die
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Zustimmung erteilt und zugleich die kurzfristige Vorlage eines ,Notfall-
plans* gemaR § 68 Abs. 1°S. 1 Nr. 11.V.m. § 44 Abs. 1 AwSV angeordnet
werden. Um auf der sicheren Seite zu sein und evtl. den Druck zu erhé-
hen, kann die Behdrde aber auch nachfolgende Entscheidungen treffen:
Sie kénnte zuerst die kurzfristige Erstellung des Noffallplans anordnen.
Erst wenn der Notfallplan vorgelegt wurde, konnte die Zustimmung auf
Verzicht der Umwallung erteilt werden. Fir die Erteilung der Zustimmung
gibt es keine zwingende Frist flir Behdrde.

Im Auftrag

Anke Herrmann
Abteilungsleiterin
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